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Recapitulando la historia de quince afios de Proyecto Habitar (PH), en relacidén con las intervenciones en procesos
colectivos por el derecho al habitat, a la ciudad vy al territorio, es posible encontrar tres momentos en este proceso de
transformaciones. En el origen, las primeras propuestas corresponden a un grupo que se gesta luego de la crisis argentina
del 2001, como parte del movimiento de organizacion popular y territorial que vio crecer sus propuestas en las politicas
publicas. Dentro de ese marco, desde el ambito universitarioy en unarapida extensién al campo profesional nace PH. Como
resultado de un proceso colectivo de construccién de una propuesta de trabajo creativay critica, para hacer arquitecturay
urbanismo a partir del reconocimiento de la necesidad de transformar la realidad de un territorio injusto.

En un segundo momento, el colectivo se consolida, crece en la extension y diversidad de sus trabajos. En el ambito
universitario sus miembros contintian su formacién y su crecimiento y en el territorio, crece el trabajo integrado a las
organizaciones sociales y las gestiones locales para el mejoramiento del habitat de los sectores populares. En ese proceso,
también se multiplica la exposicidn local y regional de sus aprendizajes y propuestas. Se fortalece en PH la conciencia
de la insercién de la arquitectura en la produccion urbana, del caracter multiactoral, multidisciplinar y multiescalar de la
espacialidad arquitecténicay urbana.

Eltercer momento, PH participa del debate de laagenda publica, es unactor reconocido delos debates programaticos sobre
el desarrollo territorial y el habitat. Crece su participacién en acciones publicas en procesos de urbanizacién gestionada
por sus pobladores propiciando mesas de gestion con actores locales, quienes adoptan las estrategias del colectivo como
propias. Al mismo tiempo, los miembros del colectivo en equipos ampliados desarrollan procesos de gestién territorial,
desplegando planes de ordenamientos y normativas para municipios pequefios y medianos de diversas provincias. Como
parte de esta expansion, profundiza la relacién de sus posiciones sobre el habitat y la arquitectura en los estudios urbanos,
y es parte de un conjunto de organizaciones y grupos que recrean la potencia del derecho a la ciudad como nocién central y
guia del trabajo por un territorio mas justo y democratico.

A continuacién, compartiremos el proceso de trabajo realizado en El Barrio Ferroviario (1), donde Proyecto Habitar fue
convocado para asesorar a sus habitantes, favoreciendo que, desde una perspectiva de derechos, se pudiera vislumbrar la
posibilidad de una urbanizacién autogestionada.
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Recapitulating the fifteen-year history of Proyecto Habitar (PH), in relation to interventions in collective processes for the
right to habitat, the city and the territory, itis possible to find three moments in this process of transformations. Originally,
the first proposals correspond to a group that was created after the Argentine crisis of 2001, as part of the popular
and territorial organization movement that saw its proposals grow in public policies. Within that framework, from the
university environment and with a rapid extension to the professional field, PH was born. As a result of a collective process
of construction of a creative and critical work proposal, to create architecture and urbanism based on the recognition of
the need to transform the reality of an unjust territory.

Inasecondmoment,thegroupconsolidatesandgrowsintheextensionanddiversity ofitswork.Intheuniversityenvironment,
its members continue their training and growth and in the territory, the work integrated into social organizations and local
efforts toimprove the habitat of the popular sectors grows. In this process, the local and regional exposure of their learning
and proposals is also multiplied. In PH, awareness of the insertion of architecture in urban production, of the multi-actor,
multidisciplinary and multi-scalar character of architectural and urban spatiality, is strengthened.

The third moment, PH participates in the debate on the publicagenda, itis a recognized actor in the programmatic debates
on territorial development and habitat. Their participation in public actions in urbanization processes managed by their
residents grows, promoting participation roundtables with local actors, who adopt the collective’s strategies as their own.
At the same time, members of the group in expanded teams develop territorial management processes, deploying planning
plans and regulations for small and medium-sized municipalities in various provinces. As part of this expansion, it deepens
therelationship of its positions on habitat and architecture in urban studies, and is part of a set of organizations and groups
thatrecreate the power of theright to the city as a central notion and guide of work by a more just and democratic territory.

Next, we will share the work process carried out in El Barrio Ferroviario (1), where Proyecto Habitar was convened to advise
its inhabitants, favoring that, from a rights perspective, the possibility of a self-managed urbanization could be glimpsed.



1. TERRITORIOS (IN) JUSTOS
(UN)FAIR TERRITORIES

TRANSFORMAR EL TERRITORIO INJUSTO

Uno de los 100 procesos de trasformacion del habitat
y el territorio que ha asesorado PH es el caso del barrio
Ferroviario en Municipio de San Fernando, Provincia
de Buenos Aires. Alli un grupo de habitantes, durante el
aislamiento social preventivo y obligatorio que se produjo
producto de la pandemia, avanzé con un reclamo histérico
por el acceso al agua. Este derecho humano les habia sido
negado desde 1969, cuando se comenzd a conformar el
campamento de trabajadores del Ferrocarril que dio origen
alasentamiento. A partir de este reclamo, Proyecto Habitar
se vincula para asesorar al grupo que luego conformaria la
Mesa por la urbanizacién del barrio.

El barrio, ubicado detras de un largo muro préximo a la
estacion Victoria del FFCC-Mitre en el centro del municipio
de San Fernando, se encuentra identificado en el Registro
de Villasy Asentamientos de la Provincia de Buenos Aires, y
en el Registro Nacional de Barrios Populares. Actualmente
cuenta con una poblacién que supera las 150 familias.

Desde el 2019, sus habitantes han enfrentan las
restricciones impuestas por autoridades municipales vy
la empresa de administraciéon de ferrocarriles, quienes
han judicializado el barrio, prohibiendo el ingreso de
materiales para evitar su crecimiento y densificacion, con
la instalacién de una posta de seguridad de la Prefectura
en su Unico ingreso. En consecuencia, esta prohibicidén
ha obstaculizado el mejoramiento de las viviendas vy los
servicios basicos, e intensificado las amenazas sostenidas
de desalojos.

TRANSFORM THE UNFAIR TERRITORY

One of the 100 habitat and territory transformation
processes that PH has advised is the case of the Ferroviario
neighborhood in the Municipality of San Fernando,
Province of Buenos Aires. There a group of inhabitants,
during the preventive and mandatory social isolation
that occurred as a result of the pandemic, advanced with
a historic demand for access to water. This human right
had been denied to them since 1969, when the railroad
workers’ camp that gave rise to the settlement began to be
formed. Based on this claim, Proyecto Habitar is linked to
advise the group that would later form the Roundtable for
the urbanization of the neighborhood.

The neighborhood, located behind a long wall near the
Victoria station of the FFCC-Miter in the center of the
municipality of San Fernando, is identified in the Registry
of Villas and Settlements of the Province of Buenos Aires,
and in the National Registry of Popular neighbourhoods. It
currently has a population that exceeds 150 families.

Since 2019, its inhabitants have faced the restrictions
imposed by municipal authorities and the railway
administration company, who have judicialized the
neighborhood, prohibiting the entry of materials to
prevent its growth and densification, with the installation
of a security post the Prefecture in its only income.
Consequently, this ban has hampered the improvement
of housing and basic services, and intensified sustained
threats of evictions.
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1. Area Metropolitana de Buenos Aires y Argentina. En negro estan marcados los barrios populares, en turquesa los barrios donde Proyecto Habitar ha
trabajado.



3. Acciones cotidianas para el acceso al agua potable

4. El Habitat es un derecho, acciones para la visibilizacion del barrio.
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categoria de Proyecto de Intervencion Territorial.



2. MODELO DE PARTICIPACION

PARTICIPATION MODEL

GESTION DEMOCRATICA DEL HABITAT Y EL
TERRITORIO

PH fue convocado para asesorar a sus habitantes,
favoreciendo que, desde una perspectiva de derechos,
se pudiera vislumbrar la posibilidad de una urbanizacién
autogestionada. A lo largo de 5 afios, se trabajé
colectivamente entre pobladores, arquitectos, urbanistas,
abogados y trabajadores sociales en la promocién de
acciones con esta orientacion.

Entre las acciones que se Ilevaron a cabo, se organizaron
relevamientos para la construccidén de datos sobre las
condiciones habitacionales de las familias, y argumentar
la demanda de mejoras frente a autoridades publicas. Se
promovid una votacidn para nombrar calles e identificar
domicilios para gestionar el acceso a programas de
desarrollo social, Unicos ingresos regulares durante el 2021.
Se organizaron asambleas vecinales para discutir sobre
problemas urbanos del barrio y gestionar recursos para
mejorarlareddeagua,alumbradodecallesyaccesoalbarrio.
Se desarrollaron diversas movilizaciones en el municipio;
se promovid la participacién de la mesa de urbanizacién en
el Consejo Provincial de Habitat; se promovid un festival
por el Derecho a la Vivienday la Ciudad, y la publicacién de
la situacién en medios de comunicacién para hacer publico
los reclamos.

Junto a los abogados, se realizaron solicitudes para
acceder a informacién publica que permitiera esclarecer
las condiciones de la causa judicial y terminar con el
hostigamiento por parte de las autoridades.

DEMOCRATIC MANAGEMENT OF HABITAT AND
TERRITORY

PH was called to advise its inhabitants, helping to envision
the possibility of a self-managed urbanization from a
rights perspective. Over the course of 5 years, we worked
collectively among residents, architects, urban planners,
lawyers and social workers to promote actions with this
orientation.

Among the actions carried out, surveys were organized to
build data on the housing conditions of families, and argue
the demand for improvements to public authorities. A
vote was promoted to name streets and identify addresses
to manage access to social development programs,
the only regular income during 2021. Neighborhood
assemblies were organized to discuss urban problems in
the neighborhood and manage resources to improve the
water network, street lighting. streets and access to the
neighborhood. Various mobilizations were developed in
the municipality; the participation of the urbanization
roundtableinthe Provincial Habitat Council was promoted;
A festival was promoted for the Right to Housing and the
City, and the publication of the situation in the media to
make the claims public.

Together with the lawyers, requests were made to access
publicinformation that would clarify the conditions of the
judicial case and end the harassment by the authorities.

RN =3
8. Mesa por la urbanizacién del barrio. 9. Talleres de Habitat Saludable en el arco del Programa de Mejoramientos

Habitacionales financiados por SELAVIP.
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10. Anteproyecto de urbanizacién para el Barrio La Victoria realizado por Proyecto Habitar y la Mesa de Urbanizacién



3. MODELO DE AGENCIA
AGENCY MODEL

TRANSFORMAR DESDE LA ACCION PUBLICA

PH asistid en la sistematizacién de los relevamientos
y censo socio-habitacional; acompafio en el disefio vy
materializacién de una red de agua autoconstruida, una
plaza para las nifieces y la realizacién de una maqueta del
barrio paraidentificar sus puntos criticos.

Elaboré el anteproyecto de urbanizacién y desarrolld
talleres de capacitacién parala urbanizacién, que favorecié
elaccesoaconocimientosy herramientas que promovieran
el protagonismo de los pobladores durante el proceso,
destacandose las formas asociativas de organizacién
social.

También gestiono con la mesa de urbanizacién mejoras a
distintos organismos publicos, como el otorgamiento de
50 mejoramientos habitacionales con fondos de la Ley
14449 de Acceso Justo al Habitat, y el mejoramiento de
las infraestructuras de electricidad y agua intralotes, en el
marco de las politicas de la Secretaria de Integracién socio
urbana de Nacién. En ambos casos se buscd fortalecer las
capacidades de sus habitantes, conformando cuadrillas de
trabajo integradas por vecinos y vecinas del barrio.
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11. Asambleas de la Mesa de Urbanizacién barrial.

TRANSFORM FROM PUBLIC ACTION

PHassistedinthe systematization of the surveysandsocio-
housing census; | assist in the design and materialization
of a self-built water network, a plaza for children and the
creation of a model of the neighborhood to identify its
critical points.

He prepared the preliminary urbanization project and
developed training workshops for urbanization, which
favored access to knowledge and tools that promoted
the protagonism of the residents during the process,
highlighting the associative forms of social organization.

| also manage with the urbanization roundtable
improvements to different public organizations, such as
the granting of 50 housing improvements with funds from
Law 14449 on Fair Access to Habitat, and theimprovement
of intralot electricity and water infrastructure, within
the framework of the policies of the Secretary of Socio-
Urban Integration of the Nation. In both cases, we sought
to strengthen the capabilities of its inhabitants, forming
work groups made up of residents of the neighborhood.

12. Asambleas de la Mesa de Urbanizacidn barrial.
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4.SOPORTE DISCIPLINAR
DISCIPLINARY SUPPORT

UN PROYECTO COLECTIVO Y PUBLICO

En los diversos procesos desarrollados en su historia,
de caracteristicas diversas en relacidon con su escala, los
actores implicados y el tipo de tarea que desempefia
PH, hemos podido describir acciones que dan cuenta
de las estrategias alternativas de encuentro que se han
desplegado, para favorecer la posibilidad de generar
condiciones de apropiacién y protagonismo desde una
perspectiva de derechos.

Lejos de establecer un método mecanicamente repetible,
hemosdesarrollado metodologiassituadas,co-construidas
en cada caso con los actores sociales movilizados en torno
a una cuestién socialmente problematizada.

Cada una de las acciones de transformacion territorial en
las que PH ha sido parte, se desarrollan construyendo un
diagnostico critico de los procesos territoriales a partir
de las practicas territoriales, atravesando las escalas vy
complejidades que este territorio requiera. Es asi que
se ha encontrado desarrollando procesos barriales con
otros profesionales, como la medicina con quienes se han
desarrollado aprendizajes especificos y mejoras en los
espacios comunitarios como la Sala de saludy las viviendas
de las familias que asisten a la misma (5).

El acompafiamiento en el proceso de Plan de
Ordenamiento Territorial de Chos Malal (2), ha sido
atravesado por el crecimiento de una localidad pequefia y
su relacién con las actividades econémicas primarias que
son sustento econdmico y tienen valor cultural histérico
como la trashumancia. Estos debates se inscribieron en el
Consejo Asesor de Planificacién que ha sido un espacio de
articulacién multiactoral promovido por el municipio.

Otras experiencias han requerido de un acompafiamiento
en la capacitacién a los y las trabajadores de la economia
popular (3) en un contexto de crisis econémica y social
para garantizar el acceso a la vivienda y al trabajo de
cooperativas que han sido sistematicamente excluidas de
las actividades productivas.

Cada una de las acciones realizadas por PH abordan
problemas de interés pubico que son necesarios recuperar
en todas las escalas de dialogo y encuentro. Otro ejemplo
son los Consultorios de Atenciéon Primaria de Habitat
(4), donde se relaizan encuentros con cada una de las
familias para la produccién del proyecto de la vivienda y
el barrio. En ambitos publicos, como pueden ser espacios
institucionales creados por normativa como el Consejo
de Habitat de la Ley 14449, asi como en la creacién de
encuentros que permitan compartir experiencias, luchas y
logros movilizados por el derecho a la ciudad.

A COLLECTIVE AND PUBLIC PROJECT

In the various processes developed in its history, with
diverse characteristics in relation to its scale, the actors
involved and the type of task that PH performs, we
have been able to describe actions that account for the
alternative meeting strategies that have been deployed,
to favor the possibility of generating conditions of
appropriation and protagonism from a rights perspective.

Far from establishing a mechanically repeatable
method, we have developed situated methodologies, co-
constructed in each case with social actors mobilized
around a socially problematized issue.

Each of the territorial transformation actions in which
PH has been a part of is developed by building a critical
diagnosis of territorial processes based on territorial
practices, going through the scales and complexities that
this territory requires. Thus, it has been found developing
neighborhood processes with other professionals, such as
medicine, with whom specific learning and improvements
have been developed in community spaces such as the
Health Room and the homes of the families who attend it

(5).

The support in the Territorial Planning Plan process
of Chos Malal (2) has been crossed by the growth of a
small town and its relationship with primary economic
activities that are economic support and have historical
cultural value such as transhumance. These debates were
part of the Planning Advisory Council, which has been a
space for multi-stakeholder articulation promoted by the
municipality.

Other experiences have required training support for
workers in the popular economy (3) in a context of
economic and social crisis to guarantee access to housing
and work in cooperatives that have been systematically
excluded from productive activities. of different scales,
different complexities.

Each of the actions carried out by PH address issues of
public interest that need to be recovered at all levels of
dialogue and encounter. Another example is the Habitat
Primary Care Clinics (4), where meetings are held with
each of the families for the production of the housing
and neighborhood project. In public spaces, such as
institutional spaces created by regulations like the Habitat
Council of Law 14449, as well as in the creation of meetings
thatallowsharingexperiences, strugglesandachievements
mobilized by the right to the city.

16.dConsuItorios de Atencién Primaria de Habitat en Barrio Los Milagros,
Hurlingam, Buenos Aires.
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18. Encuentro de fin de afio junto a referentes de lalucha por el derecho a la
ciudady al habitat, Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

15. Capacitaciones a trabajadores de la economia popular en Escobar, Pcia
de Buenos Aires

17. Fiesta de inauguracién de obra de ampliacion de la sala de salud Doctor
Chino Oliveri, barrio M. Elena, La Matanza, Bs. As.

19. Consejo provincial por el Acceso justo al Habitat, Bs. As.



5. O0TROS APRENDIZAJES
OTHER LEARNINGS

EL DERECHO ALA CIUDAD Y AL TERRITORIO

A partir de la practica realizada esos afios, se han podido
identificar aprendizajes que se desprenden de la misma.
Ha sido necesario ampliar los conocimientos sobre los
derechos, tanto con adultos como nifios. Por eso se
conformd un espacio de formacién llamado Haciendo
Escuela, orientado a nifios y adolescentes del barrio, donde
trabajar en la creacidon y materializacion de objetos en
maderay materiales reciclados.

Estas acciones sostenidas posibilitaron que los pobladores
proyectaran las transformaciones de su barrio, conocieran
sus derechos, se capacitaran en las leyes que los amparan
y constituyeran una mesa por la urbanizacién del barrio
sustentada en la gestidn democratica del habitat y la
vivienda.

Seconsideraunaprendizajedeestas experiencias el trabajo
en las mesas de participacion interactoral en las distintas
escalas: barrial, local, provincial. Un ejemplo de ello es la
mesadeurbanizaciéndel Barrio La Victoria, lacual continla
su proyecto y escala su accién en todo el municipio, con la
expectativa de avanzar en una transformacion urbana que
aproxime a los pobladores de todos los barrios populares
de San Fernando al derecho a la ciudad. También asiste al
Consejo Provincial de Habitat, el cual ha sido un espacio
para la visibilizarian de las probleméticas, defensa de los
derechos, y gestién de politicas publicas que atiendan las
demandas de las mesas locales y barriales.

THE RIGHT TO THE CITY AND THE TERRITORY

From the practice carried out during those years, it has
been possible to identify learning that emerges from it.
It has been necessary to expand knowledge about rights,
both with adults and children. That is why a training space
called Making School was created, aimed at children and
adolescents in the neighborhood, where they could work
on the creation and materialization of objects made of
wood and recycled materials.

These sustained actions made it possible for residents
to plan the transformations of their neighborhood, learn
about their rights, train themselvesin the laws that protect
them, and constitute a panel for the urbanization of the
neighborhood supported by the democratic management
of habitat and housing.

The work at the interactive participation roundtables at
different scales is considered a learning from these expe-
riences: neighborhood, local, provincial. An example of this
is the urbanization roundtable of Barrio La Victoria, which
continues its project and scales its action throughout the
municipality, with the expectation of advancing an urban
transformation that brings together the residents of all
the popular neighborhoods of San Fernando, to the right
to the city. He also assists the Provincial Habitat Council,
which has been a space for making problems visible, de-
fending rights, and managing public policies that meet the
demands of local and neighborhood roundtables.

20. Participacién junto con referentes de la Mesa de Urbanizacién barrial en las jornadas de debate por los 10 afios de la Ley 14.449 (Ley de Acceso Justo
al Habitat)
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21. F’articipaién junto con referentes de la Mesa de Urbanizacién barrial en las jornadas de debate porlos 10 aﬁs dela Ley 14.449 (Ley de Acceso Justo
al Habitat)

25. Presentacion del documental “Habitar”

24.)ornadas del taller de ensefianza para nifieces, “Haciendo Escuela”
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Caamafio, Laura Brandolini, Gabriela Jaime (1) (6)

Photographs: Proyecto Habitar (1) (2) (3) (4) (5) (6) Miguel
Caamanio (1) (6)

Diagrams: Ma. Eugenia Jaime, Clara Mansueto, Gabriela Torrents

M

Community or organization participating in the project: La
Victoria del Ferroviario, San Fernando, Pcia de Buenos Aires. (1)
Municipio de Chos Malal, COPADE, CFI (2) Confederacion de
Trabajadores de la Economia Popular (3) Sala de Salud Maria
Elena, Fundacion Concordia, Las 30mil razones (4) Sala de Salud
Maria Elena (5) La Victoria del Ferroviario, San Fernando, Pcia de
Buenos Aires (6)

Promoters: Ma. Eugenia Jaime (1) (6) Julian Salvarredy (2) Ma.
Eugenia Jaimey Julian Salvarredy (3) (4) (5)

Location: San Fernando, Pcia de Bs As. (1) (6) Chos Malal,
Neuquén (2) Escobar, Pcia de Bs As. (3) Hurlingham, Pcia de Bs As.
(4) La Matanza, Bs As. (5)

Dates: 2021 - actualidad (1) (2) 2015-2018 (3) 2010 - actualidad
(4) 2010 (5) 2022-actualidad (6)

Elevation and climate: Templado de llanura costera (1) (3) (4) (5)
(6) Semidesertico de montafia (2)

Contact: info@proyectohabitar.org

8. REFERENCIAS
REFERENCES

JAIME, Eugenia y SALVARREDY, Julidn. Politicas Publicas:
Desarrollo de instrumentos de diagndstico e intervencion
para las condiciones saludables del habitat y la vivienda.
Anédlisis cualitativo de las necesidades sentidas y la
percepcion de riesgos de salud de la comunidad. El caso del
barrio Maria Elena, La Matanza. Proyecto de Investigacién,
UBA, FADU.

JAIME, Eugenia y MANSUETO, Clara. Espacio y Género:
Construccién social de los géneros en la ciudad injusta
(2019), Buenos Aires, Proyecto Habitar.

JAIME, Ma. Eugenia (2017). Accidon Publica e informalidad
urbana. Tesis de maestria presentada en la UBA-FADU

SALVARREDY, Julian (2015). Integracién Coherencia vy
Coordinacién de las Politicas Urbano Habitacionales. Tesis
de maestria presentada en la UBA-FADU

SACON, Teresita y SALVARREDY, Julidn. Politicas urbanas:
Instrumentacién del derecho a la ciudad (2019), Buenos
Aires, Proyecto Habitar.

SACON, Teresita y SALVARREDY, Julidan. Proyectar
Patagonia: La experiencia del Plan de Ordenamiento
Territorial de Chos Malal, Neuguén (2023), Buenos Aires,
Proyecto Habitar.

SALVARREDY, Julian y TORRENTS, Gabriela. Historia
Territorializada: Lo cotidiano en la transformacion del
espacio (2019), Buenos Aires, Proyecto Habitar.

SALVARREDY, Julian (2021). El Proyeto Urbano Inclusivo
como Insturmento de la Gestidon Territorial. Tesis de
doctorado en urbanismo presentada en la UBA-FADU

Articulos:

#Urbanizacionya!! Por el derecho a la ciudad en el Barrio
Ferroviario de San Fernando

http://www.proyectohabitar.org/notas/ferroviario/

Capacitacién para la transformacion urbana. Barrio
Victoria del Ferroviario, San Fernando

http://www.proyectohabitar.org/notas/capacitacion-
para-la-transformacion-urbana/



JUSTICIA ESPACIAL

DICIEMBRE - DECEMBER 2023



